ACTA N° 007 - 2016

SESION ORDINARIA DEL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE
ASEO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL JUBONES:
“EMMAICJ-EP”

FECHA: Miércoles 10 de Agosto del 2016
LUGAR: Sala de sesiones del GAD Municipal de Giron.

En el Cantén Girdn, siendo las 15h00, del miércoles 10 de agosto
del 2016, previa convocatoria se reune el Directorio de la
EMMAICJ-EP con la presencia de: Lcda. Magali Quezada,
Presidenta del Directorio y Alcaldesa de Nabon; Sr. Rodrigo
Quezada, Alcalde de Santa Isabel, Dr. Rodrigo Coronel,
Vicealcalde de Girén; Ing. Marco Pefia, Alcalde de San Fernando;
Dr. Miguel Segovia, Representante de la Cooperativa Dan Dan y
el Tne. Juan Vintimilla en calidad de Secretario del Directorio.

Asiste también: Dr. Jorge Moscoso, Procurador Sindico del GAD
Municipal del Girén, Ing. Patricio Vaca, Procurador Comun de
Eco Habito, Phd. Ezequiel Gonzalez, representante de la Empresa
Biochmistry B&B

sefiora Presidenta del Directorio, Leda. Magali Quezada, hace
ld connrmaclon de asistencia, con la plesenma de los alcaldes de
Girén, Nabon, Santa Isabel y San Fernando, asi también el Sr.
Representante de la Cooperativa de Dan Dan; con un quérum
completo se instala la sesion.

Por peticion suscrita por el Dr. Rodrigo Coronel, Alcalde
Encagado, mediante oficio No. 294-A-GADMG-16, con fecha 09
de Agosto, dirigido a la Leda. Magali Quezada Minga, Presidente
del Directorio de la EMMAICJ-EP, Alcaldesa del GAD
Municipal de Nabén, en el manifiesta que de conformidad con la
convocatoria a la sesion extraordinaria del directorio que se
llevara a cabo el 10 de agosto del 2016; solicito encarecidamente



a su Autoridad se incorpore un punto de orden del dia, el mismo
texto que se a continuacion redacto:

Autorizacion al Sr. Gerente Encargado, Ing. Juan
Vintimilla Torres para que suscriba el contrato de
arrendamiento con el GAD Municipal de Girén, conforme
a la resolucion tomada en el acta N.004-2016.

Siendo acogida por los miembros del directorio dicha solicitud
quedando la siguiente orden del dia:

1. Autorizacion al Sr. Gerente Encargado, Ing. Juan Vintimilla
Torres para que suscriba el contrato de arrendamiento con el

GAD Municipal de Giron, conforme a la resolucion tomada
en el acta N.004-2016.

2. Propuesta de financiamiento, asistencia técnica y operacion
de la Mancomunidad.

(e

Analisis de los techos de la tasa por el servicio de
recoleccion de residuos solidos.

Con lo que se da inicio a la sesién con el primer punto del orden
del dia:

1. Autorizacion al Sr. Gerente Encargado, Ing. Juan
Vintimilla Torres para que suscriba el contrato de
arrendamiento con el GAD Municipal de Giron,
conforme a la resolucion tomada en el acta N.004-2016.

La Lcda. Magali Quezada Minga, Presidenta del Directorio,
menciona que por desconocimiento no se sabe cudl es el proceso
que se siguié en afios anteriores, por lo que da la palabra al Sr.
Rodrigo Quezada Alcalde de Santa Isabel, quien ha estado mas
afios en la Mancomunidad, el mismo pone en mocion al directorio
que seria importante escuchar un pronunciamiento de los ex
Alcaldes del GAD Municipal y también se pide un informe del
Asesor Juridico de la Mancomunidad como del Tesorero ya que ¢l
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es encargado de la custodia de las actas en las cuales debe existir
en las mismas la resolucion tomada por alcaldes anteriores del
GAD Municipal de Giron y miembros del Directorio en ese
momento. La Lcda. Magali Quezada, al no existir otra mocion por
los miembros del Directorio somete a votacion la mocion
expresada por el Sr. Rodrigo Quezada, Alcalde de Santa Isabel,
estando todos los presentes de acuerdo con lo expresado,
quedando la mocion aceptada por los miembros del directorio.

2. Propuesta de financiamiento, asistencia técnica vy
operacion de la Mancomunidad.

La Lcda. Magali Quezada, manifiesta que la peticion del punto de
orden fue solicitado por escrito por el Sr. Rodrigo Quezada,
Alcalde del GAD Municipal de Santa Isabel por lo que da la
palabra al Alcalde para que presente su propuesta. El Sr. Rodrigo
Quezada manifiesta que se ha venido buscando recurso para poder
financiar a la Empresa va que el aliado estratégico que se tenia en

arios anteriores ha dejado de ayudarnos provocando un
desfinanciamiento producto de la salida de IPADE y a su vez
perdiendo el desfinanciamiento externo, por lo que se ha buscado

una nueva empresa con la cual se ha trabajado mas de un afio
basados en la nueva ley de alianza publico-privada y asi esta
empresa pueda hacer el manejo del barrido, recoleccion,
transporte v disposicion final de la basura, pero va no con el
tratado que se ha venido manejando sino mas bien apegados a un
manejo sumamente técnico siendo respetuoso con la naturaleza, lo

que implica que toda la basura sea transforma y reutilizada, /
siendo ese el negocio de la Empresa; y por otro lado los GADs /
Municipales se ahorrarian las cuotas mensuales y también //
teniendo la facultad de controlar y regular las tarifas, costos,
calidad de servicios, entre otros. Por lo que da la palabra a los
técnicos de Empresa Eco Habito. Toma la palabra el Ing. Patricio -
Vaca, Procurador Comuin de Eco Habito, quien manifiesta que
como empresa buscan implantar una solucién al problema de la
basura, por lo que la misma es considerada como materia prima
tanto la parte organica como inorganica transformandola asi al
final del proceso en un producto terminado como en la parte



organica sea transformado en biofertilizante, compost y la materia
inorganica se puede aprovechar el papel, plasticos, cartones, etc.
La propuesta es presentar a la Mancomunidad la facilidad de
financiar para la construccion de una planta de tratamiento de los
residuos solidos urbanos, con la idea de desarrollar una modelo,
juridico, financiero y técnico; ya se ha tenido experiencias con
otras empresas de aseo como es el caso de Machala, Latacunga,
Loja; teniendo dos caracteristicas muy particulares, primero tratar
desechos sdlidos rurales y el segundo el 100% del financiamiento,
por lo que al medio ambiente se libera del 100 % de la basura
evitando asi enterrar la menor cantidad de basura y en futuro
buscar nuevos terrenos para seguir enterrando la misma, también
se evita la produccion de lixiviados, malos olores teniendo asi en
24 horas el producto terminado. Lo que requiere la Empresa Eco
Habito es que la Mancomunidad entregue en manera de comodato
una area de 10.000 m2, para que se pueda hay instalar la plata,
dicho comodato tendria que ser con una duracion de 15 afios, y
después de los mismo se entrega a la Mancomunidad toda la
magquinaria, técnica utilizada. La Empresa cuenta con el 100 %
del financiamiento vy la Mancomunidad no queda endeudado en
ningin momento alguno, mas bien se entregaria a la
Mancomunidad una cierta cantidad de dinero por el producto
terminado. El concepto general macro del proyecto es que se
viene con tecnologia de punta v el 100 % del financiamiento,
ratificando que la Mancomunidad no queda endeudad en nada v
tampoco es codeudor del financiamiento obtenido por la Empresa

Eco Habito, y buscando una alianza a largo tiempo, es decir, 15
anos.

Toma la palabra el Ing. Phd. Ezequiel Gonzales, el mismo que
explica el proceso de recuperacion de los materiales y la
transformacién final a la que llega, a su vez los lixiviados,
metano, patogenos son eliminados, por lo que las personas-que
llegaran a trabajar lo harian en un lugar mucho mas saludable. Las
plantas podrian ser 100% automatizadas, semi automatizadas. El
proceso llevado a cabo es diferente al de una planta de
clasificacion normal ya que la técnica a utilizarse se compone de
bioquimica pura eliminando cualquier contaminacion. La



principal caracteristica a ser considerada es el volumen que se
recolecta siendo un 60-65 % de solidos organicos, para el proceso
de descomposicion se utiliza microorganismos que descomponen
de manera natural pero controlada obteniendo bases o sustratos
para la formulacion de un fertilizante para el consumo en la
agricultura, teniendo gran variedad de férmulas dependiendo la
demanda teniendo las mismas certificadas para su exportacion. La
planta puede funcionar con basura mezclada o separada. Teniendo
asi una cantidad minima para la disposicion final (no lixiviados,
olores) y también menor agresion al medio ambiente (no vectores,
moscas, gallinasas, etc).

Pide la palabra el Ing. Marco Pefia, el cual pregunta cudil es el
marco Juridico Legal, En base a los 10.000 m2 tienen que ser
planos o en qué condiciones. Responde El Ing. Patricio Vaca el
cual manifiesta que por parte de la Empresa tiene que generar las
necesidades para que se lance a través de un concurso publico
apegado a la Constitucién, leves que regulan la Mancomunidad,
LOLP, entre otros. Ya que el Contraloria General del Estado
sugiere que se haga un proceso publico para que no se
direccionado, el mismo, no tiene que ser a través de pliegos y
portal de compras publicas, pero si por medio de la pagina web de
la Empresa: con dos consideraciones especificas: primera que
tenga el 100% del financiamiento v la segunda que tenga
tecnologia de ultima generacion Y en la parte de la topogratia del
lugar no tiene que ser plano totalmente y tambi€n ya se analizado

y visitado la zona siendo un lugar 6ptimo para la instalacion de la
planta.

Interviene el Dr. Rodrigo Coronel, El cual pregunta el monto que
la empresa Eco Habito piensa invertir y el costo por tonelada de
basura que costaria en procesar. Interviene el Ing. Patricio Vaca el
cual manifiesta que ellos no tienen un costo por tonetada ya que
no est4 disefiada la planta por tonelada sino que esta disefiado por
volumenes ya que entre las 80 y 100 toneladas la planta comienza
a tener un equilibrio ya que el retorno de la inversién por el
producto terminado queda asegurado, para un cantidad de 180 a
200 toneladas la inversion para la planta seria entre $13°000.000 y



$15°000.000 estado el costo por tonelada alrededor de los $1.000
dolares.

La Lcda. Magali Quezada pregunta quién va a pagar el
financiamiento. Responde el Ing. Ezequiel Gonzales el cual
manifiesta que se tiene fondos propios y financiamiento a traveés
de bancos directos con la compaiiia. Lo que se pide como
contraparte a la EMMAICJ-EP es que el 100% de la basura llegue
a planta.

Pregunta la Lcda. Magali Quezada que si el proceso de barrido,
recoleccion, transporte y disposicion final. Responde el Ing.
Ezequiel Gonzales el cual manifiesta que puede existir dos
planteamientos: el primero es que la EMMAICJ-EP se encargue
de la recoleccion y transporte, v el segundo que a través de
aliados estratégicos con Eco Habito se puede hacer que sea
integro el tratamiento, es decir, que el aliado estratégico se
encargue de la recoleccién y transporte y Eco Habito se
encargaria de la disposicion final. Interviene la Lcda. Magali
Quezada la cual manifiesta que Eco Habito va hacer todo el
proceso de tratamiento de la basura con la planta que es de la
Empresa Eco Habito, terreno de una hectarea entregado en
comodato por 15 afios, por lo que Eco habito se encarga de la
recoleccion, transporte por lo que ha quien seria traslado ese costo
o Eco Habito asume el costo y ya no se cobraria al usuario.
Responde el Ing. Patricio Vaca, manifestando que si entraria el
socio estratégico a hacer el aseo, recoleccion v traslado de la
basura si va a tener un costo ya que ellos no tendrian ganancia de
los productos terminados obtenidos por Eco Habito. Al contrario
de la Mancomunidad que entregaria el 100% de la basura a la
planta, como consecuencia se aumenta la vida qtil del relleno, no
se gasta en el manejo del relleno y al final del ejercicio fiscal se
compartiria un porcentaje de la utilidad.

Interviene el Ing. Marco Pefia, el cual manifiesta que tiempo
llevarfa para que Eco Habito pueda ejecutar el proyecto y si los
equipos que se utilizarian en los 15 afios querian obsoletos para la
EMMAICIJ-EP.

Responde EL Ing. Patricio Vaca, manifestando que la agilidad del
proceso depende de la EMMAICJ-EP ya que se¢ tendria que
entregar toda la informacion de legal, financiera y técnica que
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llevaria aproximadamente de dos meses hasta firmar el contrato y
un mes mas se comenzaria a colocar la primera piedra, en la
construccion se demoraria de 10 a 12 meses ya para estar
operando al 100% la planta. El Ing. Marco Pefia pide que se
entregue informacion del proceso llevado a cabo con Machala
para guiarse del modelo y de la experiencia.

Expresa la Lcda. Magali Quezada, que si en caso de que la
produccion de basura fuera menor por temas de conciencia
ambiental que se esta manejando por lo que se tiende a producir
menos desechos, que se haria en ese caso? Responde el Ing.
Ezequiel Gonzales manifestando que tal vez se pueda reducir la
cantidad de plasticos entre otros pero los desperdicios de comida
v la realidad consumista en la que nos desarrollamos tiende a
generar mas residuos, en caracterizaciones realizadas se obtenido
como resultado que donde hay menos cultura, menos
disponibilidad econ6mica genera mayor cantidad de basura
organica y donde hay mayor movimiento de dinero se genera
mavor cantidad de basura inorganica, dificilmente entonces que la
basura disminuiria en su cantidad.

Pregunta la Lcda. Magali Quezada, manifestando que si la
Empresa Eco Habito es la responsable directa frente al ministerio
del Ambiente para el tramite de licencias, permiso y todo al
respecto del funcionamiento del relleno sanitario. Responde el
Ing. Patricio Vaca, manifestando que al ser aliado, a través de la
licencia otorecada a la EMMAICI-EP por el Ministerio del
Ambiente, Eco Habito se registraria en la misma o en el caso de
no poseer dicha licencia Eco Habito apoyaria para que la misma
sea obtenida y asi registrar a la Empresa con el nuevo proceso.
Toma la palabra el Sr. Rodrigo Quezada el cual manifiesta que se
debe tener claro el tema de la alianza ya que se actuaria de la
mano dando nuestra contraparte a Eco Habito; en el andlisis
hecho por el Sr. Alcalde de Santa Isabel estd dispuesto a darle
todo el costo de recaudacion a cambio que se haga para por parte
de Eco habito el proceso completo y que los trabajadores que sean
aceptados por la empresa permitiendo asi que se reduzca el costo
operativo y mantenimiento evitando asi la transferencia a la
Empresa de los $29.000 USD aproximadamente, asi mismo
manifiesta que el relleno sanitario aproximadamente dura unos 10



meses mas y la flota vehicular estd quedando obsoleta. Lo que se
busca también es que se busque que otros cantones traigan la
basura hacia la planta y asi tener mayor materia prima para
trabajar. El Sr. Rodrigo Quezada manifiesta que el anhelo de su
persona es que la primera empresa en el Eco Parque de la Cuenca
del Jubones sea la nuestra misma y de una 100 a 200 plazas de
trabajo, por lo que en ese marco se invita a esta reunién. Asi
mismo, pide que se visite Machala con la presencia de los sefiores
miembros de la EMMAICIJ-EP, Sr. Gerente ya que un proyecto
ambicioso y de mucha viabilidad, por lo que desde el punto de
vista del Sr, Rodrigo Quezada se debe hacer todo el manejo ya
que con la tarifa que se esta cobrando le cubriria para pagar el
barrido, recoleccién y transporte, porque solo quedaria como
Alcalde en funcion de regulador y controlador, ahorrandose asi 16
trabajadores y empleados ya que ellos pasarian a la Empresa y se
quedaria solo el inspector como los ojos del Alcalde .

Interviene el Dr. Rodrigco Coronel, mencionando que es
importante que Eco Habito haga llegar los costos de barrido,
recoleccion y transporte ya que esa informacion permite a los
municipios analizar de manera global de cuanto se estd gastando
ahora y cuanto se va invertir en un futuro. Interviene el Ing.
Marco Pefia, quien manifiesta que seria importante que para
entrar en negociaciones y tomar una resolucién primero debieran
pagar deudas pendiente los GADs deudores v asi entrar todos en
igual de condiciones. Leda. Magali Quezada manifiesta que por
parte de la Empresa se debe presentar una propuesta formal,
costo-beneficio para la Empresa y con la asesoria técnica de todos
los municipios para poder resolver. También menciona que en
reuniones anteriores se habld con el vicealcalde de Santa Isabel el
cual manifesté que van hacer llegar una propuesta formal para los
estudios y construccion de la segunda etapa, asi mismo manifiesta
el Dr. Rodrigo Coronel que €l tiene entendi que por parte del
GAD Municipal de Girén también se iba a presentar dicha
propuesta.

3. Analisis de los techos de la tasa por el servicio de
recoleccion de residuos solidos.



La Lcda. Magali Quezada manifiesta que en socializaciones
llevadas a cabo por parte del GAD Municipal de Nabén, la
ciudadania ha manifestado que se deberia poner un techo en la
tasa por recoleccion de residuos sélidos, por lo que por parte de
Presidencia se pidi6 se presente un informe técnico, ya que la
ciudadania manifiesta que el tema de generacién de basura no es
diario como por ejemplo el consumo de la energia eléctrica que si
se lo hace diariamente. Manifiesta el Sr. Rodrigo Quezada que al
parecer de €l no es posible ya que si bien es verdad que se puede
que la recoleccién no se haga todos los dias en cierto sector pero
se debe considerar la distancia que se recorre por recolectar
dichos desechos implica mayo costo para la empresa tanto en
mantenimiento y movilizacion de vehiculos.

Interviene el Ing. Juan Vintimilla, Gerente Encargado de la
EMMAICIJ-EP, el cual manifiesta que primero hay que tener claro
que en las 4reas rurales de los diferentes cantones tienen un
consumo bajo de energia eléctrica por lo tanto el valor a pagar por
la tasa del servicio de recoleccion de residuos sélidos es bajo.

El Alcalde de Santa Isabel, Sr. Rodrigo Quezada manifiesta que
no podria considerarse techos ya que el medidor de electricidad
seria reemplazado por criterios técnicos para poder considerar
techos en los consumos Kw/h.mes v por lo tanto ya no tendria
sentido el uso de los medidores.

Interviene el Ing. Juan Vintimilla, ¢l cual manifiesta que hay 12
usuarios con un pago mayor a $10 de los cuales 5 usuarios pagan
entre $10 y $20 dolares; 6 usuarios entre $20,01 y $30; y un
usurario que pagaria de $30 dolares en adelante. En Girén hay 41
usuarios que pagan mds de $10 doélares, de los cuales 31 pagan
entre $10 y $20 dolares; 4 usuarios entre $20,01 y $30; y 6
usurarios que pagarian de $30 ddlares en adelante. En San
Fernando hay 9 usuarios que pagan mas de $10 délares, de los
cuales 5 pagan entre $10 y $20 dolares; 3 usuarios entre $20,01 y
$30; y un usurario que pagaria de $30 délares en adelante. . En
Santa Isabel hay 126 usuarios que pagan mas de $10 dolares, de



los cuales 87 pagan entre $10 y $20 délares; 20 usuarios entre
$20,01 y $30; y 19 usurarios que pagarian de $30 délares en
adelante, estos usuarios tienen consumos altos de energia eléctrica
ya que en muchos de los casos son empresas o usuarios que se
dedican a alguna actividad productiva consumiendo asi cantidades
altas de Kw/h.mes.

Al no haber otro punto a tratar, la sefiora Presidenta, agradece la
presencia de los asistentes a esta reunion que ha sido tan fructifera

y da por concluida la sesion siendo las 17H00.

Para constancia de lo actuado firman:

__‘/7//{_4 amv\ d\ \\\ Ve \\ Q \.

fd/a/l’ﬂa/gali Quezada Minga Ing. Juan Andrés Vintimilla Torres.
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO SECRETARIO DEL DIRECTORIO
ALCALDESA DEL GAD NABON GERENTE (E) EMMAICJ-EP



